Merkblatt

Amt fur Verkehr und Tiefbau / Amt fur 'Umwelt

Baubewilligungen in
larmbelasteten Gebieten

Diese Information richtet sich an Bauverwaltungen, Baukommissionen, Architekturbiiros und

Bauherrschaften.

Worum geht es?

(Umsetzung der Artikel 29 bis 35 der Larmschutz-Verordnung (LSV))

Dieses Merkblatt dient den zustéandigen Behorden in den Gemeinden dazu,
bei Baugesuchen in larmbelasteten Gebieten die gesetzlich vorgeschriebe-
nen Massnahmen anzuordnen resp. zu kontrollieren.

Fur die Bauherrschaft und die Architekten stellt das Merkblatt ein Hilfsmit-
tel dar, um Probleme im Bereich Larm bei Bauvorhaben rechtzeitig zu er-
kennen und bei der Planung optimale Losungen zu finden.

Gesetzliche
Vorschriften

Artikel 22 Absatz 2 Umweltschutzgesetz (USG):

Sind die Immissionsgrenzwerte tberschritten, so werden Baubewilligungen
fur Gebaude, die dem langeren Aufenthalt von Personen dienen, nur er-
teilt, wenn die notwendigen zuséatzlichen Schallschutzmassnahmen getrof-
fen, resp. die RAume zweckmassig angeordnet werden.
(siehe Abschnitt «Welche Massnahmen sind moglich»).

Artikel 31 Larmschutz-Verordnung (LSV):

lsind die Immissionsgrenzwerte Uberschritten, so durfen Neubauten und

wesentliche Anderungen von Gebauden mit larmempfindlichen Raumen

nur bewilligt werden, wenn diese Werte eingehalten werden kénnen:

a. durch die Anordnung der larmempfindlichen Raume auf der dem Larm
abgewandten Seite des Gebaudes, oder

b. durch bauliche oder gestalterische Massnahmen, die das Gebdude gegen
Larm abschirmen.

2Konnen die Immissionsgrenzwerte durch Massnahmen nach Absatz 1
nicht eingehalten werden, so darf die Baubewilligung nur erteilt werden,
wenn an der Errichtung des Geb&audes ein Uberwiegendes Interesse besteht
und die kantonale Behorde zustimmt.

3 Die Grundeigentumer tragen die Kosten fur die Massnahmen.

Larmempfind-
liche Raume

Larmempfindliche Raume sind:

a. Raume in Wohnungen, ausgenommen Kiichen ohne Wohnanteil, Sanitar-
raume und Abstellraume;

b. Raume in Betrieben, in denen sich Personen regelmassig wahrend lan-
gerer Zeit aufhalten, ausgenommen Raume fiir die Nutztierhaltung und
Raume mit erheblichem Betriebslarm (erheblicher Betriebslarm liegt
dann vor, wenn dieser Uber den durch den Aussenlarm verursachten
Pegeln liegt).

Larmquellen

Als Larmquellen gelten Bauten, Verkehrsanlagen, haustechnische Anlagen
und andere nichtbewegliche Einrichtungen, die beim Betrieb Aussenlarm
erzeugen. Dazu gehdren insbesondere Strassen, Eisenbahnen, Flugplatze,
Anlagen der Industrie, des Gewerbes und der Landwirtschaft, Schiessanla-
gen sowie fest eingerichtete militarische Schiess- und Ubungsplatze (Art. 2
Abs. 1 LSV). Die verschiedenen Larmarten kdnnen nicht zusammengezahlt
werden, sondern mussen einzeln betrachtet und bewertet werden. Die Be-
lastung gleichartiger Larmquellen (z.B. mehrere Strassen, die auf einen
Empfangerpunkt wirken) werden allerdings energetisch addiert.
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Wann gilt ein
Gebiet als
larmbelastet?

Bei Uberschreitung der Immissionsgrenzwerte (IGW fiir den Tag oder die
Nacht) gilt ein Gebiet als larmbelastet. Die Immissionsgrenzwerte sind in
den Anhangen 3 - 8 der Larmschutz-Verordnung (LSV) des Bundes fir ver-
schiedene Larmarten (z.B. Strassenlarm, Schiesslarm) festgelegt.

Im Baubewilligungsverfahren ist gegentber bestehenden Larmquellen die
aktuelle Larmbelastung massgebend. FUr geplante Anlagen kommen pro-
gnostizierte Emissionswerte zur Anwendung.

Empfindlichkeits-
stufenzuordnung

Grundlage fur die Larmbeurteilung bilden die Larm-Empfindlichkeitsstufen
(ES) gemass Art. 43 und 44 der LSV. Diese sind entweder in den Zonenplanen
oder separaten Empfindlichkeitsstufenplanen der Gemeinden festgehalten
(Ortsplanung). In Gebieten, wo die ES heute noch fehlen, mussen diese fur
eine Beurteilung einzelfallweise zugeordnet und publiziert werden.

Larmbelastungs-
kataster

Bei Strassen, Eisenbahnanlagen und Flugplatzen hélt die Vollzugsbehérde
die Larmimmissionen in einem Kataster (Larmbelastungskataster) fest. Beim
Bahnlarm der SBB und der BLS gilt fur die Beurteilung von Baugesuchen der
Emissionsplan 2015. Er kann fur samtliche Streckenabschnitte direkt im Inter-
net unter http://www.bav.admin.ch/laerm/eplan2015.pdf bezogen werden.
Uber den Larm an National- und Kantonsstrassen gibt das Amt fiir Verkehr
und Tiefbau Auskunft. Fir den Larm an den Gemeindestrassen sind die Ge-
meinden zustandig. Uber den Larmkataster der EBT und RBS sowie fiir den
Flugplatz Grenchen kdnnen beim Amt fir Umwelt die nétigen Informationen
eingeholt werden. Uber den Schiesslarm sind bei derselben Stelle Grobkata-
ster vorhanden. In der Umgebung von Industrie- und Gewerbegebieten muss
unter Umstéanden eine Messung Uber die Larmbelastung Aufschluss geben.
Dasselbe gilt auch in den oben erwahnten Fallen, wenn sich die Vorausset-
zungen geandert haben.

Konsequenzen
fur Bauvorhaben

Wer ein neues Gebaude erstellen oder eine wesentliche Anderung vor-
nehmen will, muss dafur sorgen, dass bei larmempfindlichen RAumen die
Immissionsgrenzwerte (IGW) in der Mitte der offenen Fenster eingehalten
werden (Art. 39 LSV).

Grundsatzlich ist fur jedes Gebaude, das neu erstellt werden soll, ein ange-

messener Schallschutz vorzusehen (Art. 21 USG). Nach Art. 31 LSV gelten fur

Neu- und wesentliche Umbauten die gleichen Anforderungen. Die Gleich-

stellung bei wesentlichen Anderungen bezieht sich jedoch nur auf die

direkt betroffene Bausubstanz.

Die Einhaltung der Mindestanforderungen der SIA-Norm 181 ist fir alle Be-

reiche an neuen Gebauden (Gebaudehdille, Trennbauteile, Treppen und

haustechnische Anlagen) sicherzustellen (Art. 32 Abs. 1 LSV). Siehe auch das

Merkblatt «Schallschutz im Hochbau».

zu beachten:

» Schallschutzfenster gelten nicht als bauliche Massnahmen im Sinne der LSV.
Der Einbau von Schallschutzfenstern bei Alarmwertlberschreitungen orts-
fester offentlicher Anlagen (Strassen, Bahn, Schiessanlagen) dienen ledig-
lich als Ersatz fiir nicht mogliche Emissionsbegrenzungen an der Quelle.

* Werden sowohl an der Vorder- als auch an der Hinterfassade die Immis-
sionsgrenzwerte Uberschritten, ist mit baulichen Massnahmen dafur zu sor-
gen, dass wenigstens an einer Fassade die Larmbelastung moglichst weit re-
duziert wird. Zudem ist mit der Grundrissgestaltung dafiir zu sorgen, dass die
Fenster der larmempfindlichen Raume an diese Fassade zu liegen kommen.

* Bei AlarmwertUberschreitung diurfen in der Regel auf der larmigen Seite
keine Wohnungen vorgesehen werden (Ausnahme: Attikageschoss mit
entsprechenden Massnahmen).

* Wohnungen, vor allem Kleinwohnungen, die nur zur larmbelasteten Ge-
baudeseite hin orientiert sind, kbnnen bei IGW — Uberschreitungen nicht
bewilligt werden.

« Fiir RAume in Betrieben (Verkaufsraume, Blros etc.) gelten um 5 dB héhe-
re Planungs- und Immissionsgrenzwerte (Art. 42 LSV).

» Kunstliche Beltuftungen (Klimaanlagen) sind nur bei Gewerberdumen eine
mogliche Losung.

Hinwveis:

Bei komplizierten Larmsituationen und besonderen Anforderun-
gen an den Schallschutz ist eine ausgewiesene Akustikfirma bei-
zuziehen (vgl. Kapitel 5 der SIA-Norm 181).



Wesentliche
Anderungen

Als wesentliche Anderung gilt, wenn mittels teilweiser oder vollstandiger
Auskernung in die Geb&audesubstanz eingegriffen wird und dabei die neu-
en Grundrisse eine larmgunstigere Raumanordnung zulassen und gegeben-
falls auch zuséatzliche Larmschutzmassnahmen maoglich sind.

Werden neue larmempfindliche Raume geschaffen oder wird die Flache
bestehender larmempfindlicher RAume vergroéssert, so ist dies ebenfalls als
wesentliche Anderung zu beurteilen.

Dasselbe gilt, wenn die Unterteilung einer bisher grossraumigen Wohnung
in kleinere Einheiten dazu fuhrt, dass diese kleineren Raume nicht mehr
larmabgewandt geltftet werden kénnen.

Ein Umbau ist auch dann als wesentliche Anderung zu bezeichnen, wenn
eine Umnutzung in die larmempfindlichere Richtung stattfindet (z.B. Buro
=> Wohnung). Dies gilt unabhéngig vom Ausmass der baulichen Eingriffe.

Larmgutachten

Die Baubehorde verlangt vom Gesuchsteller insbesondere dann ein Larm-
gutachten, wenn gemass Larmbelastungskataster die Immissionsgrenzwer-
te tberschritten oder Uberschreitungen vermutet werden. Ein Larmgutach-
ten ist ebenfalls zwingend einem Ausnahmegesuch beizulegen.

Welche Mass-
nahmen sind

' 60

Ziel aller Massnahmen ist es, im offenen Fenster mindestens die Immissions-
grenzwerte einhalten zu kénnen.

a. Planerische Massnahmen:
In der Ortsplanung ist darauf zu achten, dass keine Zonen mit larm-
intensiven Nutzungen neben solchen mit hohem Larmschutzbediirfnis
vorgesehen werden. Es sind sogenannte LaArmpufferzonen zu schaffen,
d.h. es darf nur jeweils die nachst hohere bzw. tiefere Empfindlichkeits-
stufe angrenzen.

b. Bauliche Massnahmen:
Larmschutzwande oder -walle sind oft ein wirksames Mittel, um ein Ge-
baude vom Larm abzuschirmen. Besondere Probleme stellen sich in dicht
bebauten Gebieten oder in wertvollen Ortsteilen und Landschaften.
Bauliche Massnahmen sind hier besonders sorgfaltig zu prifen. Je nach
Situation mussen sie aus Grinden des Natur-, Landschafts- und Heimat-
schutzes oder aus Platzgrunden ausgeschlossen werden.

Gestalterische Massnahmen:

Die Grundrisse sind so zu gestalten, dass die larmempfindlichen Raume
auf der dem Larm abgewandten Seite zu liegen kommen oder zumin-
dest an einer Seitenfassade bellftet werden kénnen. Da diese Massnah-
men oft schwierig zu erfullen sind, werden auch durchgehende Raume
mit Fenstern sowohl an der larmbelasteten als auch auf der dem Larm
abgewandten Fassade akzeptiert.
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d. Vorgesetzte Glasfassaden, Blenden oder zurlickgesetzte Attikageschos-
se stellen weitere Moglichkeiten dar, um den Larm abzuschirmen.
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e. Weitere Massnahmen sind abgestufte Fassaden, speziell gestaltete Bal-
kone oder Loggen sowie Erker oder Risalite.

Bei geringen Grenzwertuber-
schreitungen kénnen Lésungen

in dieser Art angewendet werden.
Strasse

Batkon -3dB

Loggia

Inneres
Fenster

verringerter Larmeinfluss |

Das dem Larm zugewandte Fenster
bleibt verschlossen, das seitliche
Fenster dient zur Luftung.

Bei Massnahmen nach b. bis e. ist auch 8§ 63 der kant. Bauverordnung (KBV)
betreffend Gestaltung und Eingliederung der Bauten und Anlagen zu be-
achten. Weiter ist darauf zu achten, dass durch solche Massnahmen keine
zusatzliche Reflexionen entstehen, welche ihrerseits zu neuen Larmproble-
men fuhren kdnnen (= absorbierende Materialien verwenden).

Wenn dem Larm- und Schallschutz schon in der Planungsphase gentigend
Beachtung geschenkt wird, so ergeben sich meistens befriedigende bis gute
Ergebnisse, welche auch kostengunstig realisierbar sind.

Voraussetzungen

fur Ausnahme-
bewilligungen

Die Voraussetzungen fur eine Ausnahmebewilligung werden in Art. 31 Abs. 2
der LSV beschrieben.

Kdénnen mit den oben erwahnten Massnahmen die Immissionsgrenzwerte
nicht eingehalten werden oder sind keine entsprechenden Massnahmen
moglich, so darf die Bewilligung nur erteilt werden, wenn an der Errichtung
resp. der Anderung eines Gebaudes ein Uberwiegendes dffentliches Inter-
esse besteht und das Bau- und Justizdepartement des Kantons Solothurn
zustimmt.

Sind obige Bedingungen erftillt, kann ausnahmsweise die Uberschreitung
der Immissionsgrenzwerte zugelassen werden. Dabei dirfen aber auf kei-
nen Fall die Alarmwerte Uberschritten werden.

Fur den Grundeigentiimer besteht kein Anspruch auf eine Ausnahmebewilli-
gung. Ausnahmebewilligungen sind beispielsweise denkbar fir:

 die Erhaltung von Wohnraum

 die Erhaltung von historisch oder architektonisch schiitzenswerten Bauten
« die Schliessung von Baulucken in weitgehend tUberbauten Gebieten

Sind zwar die Immissionsgrenzwerte Uberschritten, jedoch die Vorausset-
zungen nach Art. 31 Abs. 2 fir die Erteilung der Baubewilligung erfillt, so
verschéarft die Vollzugsbehorde die Anforderungen an die Schallddmmung
der Aussenbauteile angemessen.

Die Anforderungen gelten auch fur Aussenbauteile, Trennbauteile, Treppen
und haustechnische Anlagen, die umgebaut, ersetzt oder neu eingebaut
werden. Die Vollzugsbehdrde gewahrt auf Gesuch hin Erleichterungen,
wenn die Einhaltung der Anforderungen unverhaltnismassig ist.

Auskiunfte,
Kontaktadressen

HiKANTON

> solothurn

Amt fur Verkehr und Tiefbau
Strassenverkehrszéhlungen,
Larmsanierungen von Strassen

Amt fur Umwelt
Fachstelle betriebliche Luftreinhaltung,
Larm, Elektrosmog

Rotihof, Werkhofstrasse 65
4509 Solothurn

Telefon 032 627 26 33
Telefax 032 627 76 94
E-Mail avt@bd.so.ch

Werkhofstrasse 5
4509 Solothurn
Telefon 032 627 24 46
Telefax 032 627 76 93
E-Mail afu@bd.so.ch
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